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Comunidad de Madrid

En contestacion a su escrito de 27 de febrero de 2017, con fecha de entrada en esta
Direccion General el 3 de mayo de 2017 y, por lo que al ambito de las competencias
de este Centro Directivo se refiere y, en concreto, en cuanto a la obligatoriedad
genérica de colegiacion de los empleados publicos de esta Administracion
Autonomica, le informo lo siguiente:

1. La normativa vigente en materia de Colegios Profesionales, esta constituida en
la actualidad, ademas de por los Estatutos de los diferentes Colegios
Profesionales, por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales,
asl como por la Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la
Comunidad de Madrid.
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El articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, prevé con el caracter de
normativa basica la obligatoriedad de colegiacion de todos los profesionales,
con independencia de que éstos presten sus servicios para la Administracion y,
en el ambito de la Comunidad de Madnid, el articulo 3.1. Ley 19/1997, de 11 de
julio, sobre esta cuestion, no hace sino reproducir dicho mandato de la
legislacion basica estatal.
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En este sentido, por todas ver la STC 229/2015, de 2 de noviembre, en la que
en su FJ.4 se recoge con el siguiente tenor literal:
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“Entrando en el examen del fondo del asunto, y tratandose de una cuestion de
caracter fundamentaimente competencial, debemos comenzar por el
encuadramiento malerial del precepto controvertido. El érgano judicial promotor
de la cuestion y las partes personadas en este proceso coinciden en considerar
que la maleria regulada se inserta en el ambito de las competencias sobre
«colegios profesionales», si bien la Comunidad Auténoma afirma, ademas, que
dicho titulo se complementa con el referente a la «funcidn publica». En efecto,
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la Junta de Castilla y Ledn sostiene que la excepcion de la colegiacion
obligatoria constituiria una especificidad organizativa propia que la Comunidad
Auténoma podria establecer en el ejercicio de sus competencias en materia de
funcion publica reconocidas en el art. 34.1 del Estatuto de Autonomia (RCL

2007, 2179).
M Colegio Oficial de Gidlogos
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Pues bien, sobre el encuadramiento material de una norma semejante a la
ahora cuestionada ya se pronuncio este Tribunal en las SSTC 3/2013, de 17
de enero y 50/2013, de 28 de febrero, cuya doctrina y conclusiones son de
plena aplicacién al presente supuesto. En ellas afirmamos que la excepcion de
la colegiacion forzosa para los funcionarios y el personal estatutario y laboral
que realizan su actividad profesional al servicio exclusivo de las
Administraciones autonémicas es "una excepcion a una regla general que sirve
como elemento definitorio de la institucion colegial a la que se pertenece en
razén de la actividad profesional que se realiza, Por ello debe gquedar
encuadrado en el titulo competencial al que responde dicha normativa, es
decir, el de colegios profesionales”. En consecuencia, rechazamos el
encuadramiento material propuesto alternativamente por la entidad
demandada: “el titulo competencial sobre funcion publica debe considerarse
meramente incidental, no sélo porque, como es Jurisprudencia de este Tribunal,
debe primar la regla competencial especifica sobre la mas genérica (SSTC
87/1987, de 2 de junio, FJ 2; 152/2003, de 17 de julio, FJ 7,y 212/2005, de 21
de julio, FJ 3, entre otras) —si bien a este criterio no se le puede alribuir un valor
absoluto (SSTC 197/1996, de 28 de 28 de noviembre, FJ 4. y 14/2004, de 13
de febrero, FJ 5), sino también porque el titulo de funcion publica solo seria de
aplicacion preferente en el caso de los colegios profesionales integrados
exclusivamente por funcionarios publicos o por quienes ejercen funciones
publicas”, lo que no ocurre en este supuesto ( SSTC 3/2013, FJ 5, y 50/2013,
FJ 4).

(...)

En consecuencia, se debe concluir que la disposicion cuestionada pertenece a
la materia “colegios profesionales” y no a la de “funcion publica”.
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esto es, con independencia de la naturaleza de la relacion laboral que con la
misma les vincule, en las condiciones expuestas con anterioridad,

2. No obstante lo anterior, para dar oportuna respuesta a la solicitud concreta
planteada desde ese Colegio Profesional, en cuanto en adoptar las medidas
precisas a fin de facilitar y exigir el cumplimiento efectivo de dicha
obligatoriedad de colegiacion a sus empleados publicos, en los casos en los
que la ley lo exija y sin entrar en el fondo de en qué supuestos concretos se
requeriria, se ha de tomar en consideracion las cuestiones que se plantean a
continuacion:

a. De conformidad con la citada normaliva vigente existe una relacion de
especial sujecion de los profesionales con respecto al Colegio
Profesional correspondiente, en virtud de la cual se encomienda a este
organismo, en su caso, velar por la ética y dignidad profesional y ejercer
la facultad disciplinaria expresamente reconocida en la jurisprudencia
constitucional: SSTC 153/1996, de 30 de septiembre; 286/1993, de 4 de
octubre; 219/1989, de 21 de diciembre. En esta Ultima Sentencia se
declara que "la relacion de los profesionales colegiados con los
Colegios Profesionales es una muy caracteristica relacion constituida
sobre la base de la delegacion de potestades publicas en entes
corporativos dotados de amplia autonomia para la ordenacion y control
del ejercicio de actividades profesionales, que tiene fundamento
expreso en el art. 36 de la Constitucion, esto es, una relacion de
sujecion especial’.
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b. A este respecto, también cabe senalar que es ésta la linea interpretativa
seguida por los Tribunales Superiores de Justicia, asi por ejemplo se
puede citar, la STS de 12 de febrero de 1982 y de 25 de enero de 2007
y la Sentencia del TSJ de Extremadura de 22 de julio de 2002.

¢. Por Ultimo, cabe referirse a lo previsto en los apartados h) y c¢) de la
citada Ley 19/1997, de 11 de julio, en la que entre las funciones
encomendadas por la legislacion basica del Estado a los Colegios
Profesionales, se recoge la de ejercer la facultad disciplinaria sobre los
profesionales colegiados y establecer y exigir las aportaciones
econdmicas a los mismos, respectivamente.

d. En resumen, la relacion de especial sujecion que existe entre los
Colegios Profesionales y los propios profesionales que se encuentra
legal y jurisprudencialmente reconocida, supone la atribucion a los
primeros de la facultad de exigir la colegiacion, en su caso, a los
segundos de modo obligatorio asi como el abono de las
correspondientes cuotas, siendo éstos los Unicos con competencias y
responsabilidades para dar oportuno cumplimiento a ello cuando
proceda.

3. A la vista de la normativa y jurisprudencia aplicable en esta materia, el criterio

generalmente adoptado por la Comunidad de Madrid respecto de solicitudes ya
planteadas por otros Colegios Profesionales de naturaleza similar, es que esta
Administracién Autondmica no tiene potestad alguna que la pueda habilitar
para intervenir entre la relacion de especial sujecion existente entre cualquier
Colegio Profesional y sus miembros colegiados, aunque estos ultimos sean
ademas personal propio al servicio de la Comunidad de Madrid.

Por lo tanto, en caso de que proceda, el control del cumplimiento del requisito
de colegiacion como exigencia legal para el desempefio de la actividad
profesional de que se trate serad ejercido, en todo caso, por el Colegio
Profesional que corresponda (independientemente de que se lrate de
empleados publicos o privados), el cual podra valerse de los medios directos o
indirectos necesarios de los que disponga para lograrlo, conforme a la
normativa vigente para exigir su cumplimiento, sin que a este respecto quepa
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intervencion alguna por parte de esta Administracion Autondmica, mas alla de
la colaboraciéon que, en su caso, pueda solicitar el correspondiente Colegio
conforme a la legislacion vigente.

El DIRECTOR GENERAL
DE FUNCION PUBLICA
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