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El paquete de economia circular

Adoptado por la Comisién Europea el 2 diciembre 2015

B Anexo Propuestas legislativas
Plan de Accion proximas iniciativas: Residuos (4)
54 medidas
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Plan de Accion COM

Cuatro areas de accion

Produccion

Materias primas Innovacién
secundarias & Consumo
Inversion

Gestion de residuos
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Plan de Accion COM

Flujos prioritarios

WEICHER
primas
criticas

Residuo

Plasticos : :
alimentario

Biomasa &
productos
base biologica

Construccion
& Demolicion
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! Paquete de residuos

1. Directiva por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE, Marco de Residuos

2. Directiva por la que se modifica la Directiva 94/62/CE,
de envases y residuos de envases

3. Directiva por la que se modifica la Directiva
1999/31/CE, sobre depodsito de residuos en vertedero

4. Directiva por la que se modifican las directivas:
2000/53/CE (VFU), 2006/66/CE (pilas) y 2012/19/UE
(RAEE)

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



CALENDARIO NEGOCIACION

Adopcion propuesta de la COM: Diciembre 2015
Posicion comun del Parlamento Europeo: 14 de marzo de 2017

Posicion del Consejo: mandato a COREPER 19 mayo 2017 con texto de
compromiso para iniciar trilogos

Trilogos: 6 reuniones y multitud de reuniones técnicas.

Acuerdo del Trilogo: 17 de diciembre de 2017.

Ratificado COREPER y Comité de Medio Ambiente del PE: febrero 2018
Aprobacion en Pleno en PARLAMENTO EUROPEQ: abril 2018
Adopcion por el CONSEJO: 22 mayo

Publicacion DOUE: previsto junio 2018




DIRECTIVA POR LA QUE SE REVISA LA DIRECTIVA MARCO DE
RESIDUOS



; OBJETIVOS GENERALES

- AVANZAR HACIA LA ECONOMIA
CIRCULAR: PRINCIPIO DE JERARQUIA

JERARQUIA EUROPEA EN LA GESTION DE RESIDUOS

- ARMONIZAR

« SIMPLIFICAR
« MEJORAR LA INFORMACION
« MEJORAR LA GOBERNANZA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA




! OBJETIVOS GENERALES

« AVANZAR HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR:
PRINCIPIO DE JERARQUIA

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR
PREVENCION

Obligacion de los EEMM de adoptar medidas para prevenir la
generacion de residuos. Dichas medidas deben:

* Promover modelos de produccion y consumo sostenibles

* Animar al ecodiseino con criterios de economia circular

» Detectar productos con materias primas criticas y prevenir la generacion de sus
residuos.

* Animar a la reutilizacién y reparacion, a que haya disponibilidad de piezas
separadas, etc.

* Reducir la generacion de residuo alimentario para contribuir al objetivo de
reduccion del 50% del ODS (consumidor y comercio) y del 30% en la produccién y
suministro.

» Identificar los productos que aparecen en las basuras abandonadas y adoptar
medidas para reducirlos. Contribucién al ODS de reducir a la mitad la basura
marina, etc.

La ECHA debe tener una base de datos en relacion con el contenido de
sustancias peligrosas en materiales y productos, y dara acceso a los
gestores de residuos.
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AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR
PREVENCION

Los EEMM deben evaluar las medidas de prevencion (por ejemplo
objetivos cuantitativos).

Los EEMM deben medir reutilizacion de productos en base a
metodologia que establezca la COM por acto de ejecucion.

Antes de 2025 la COM analizara la informacion sobre reutilizacion con
vistas a fomentar la reutilizacion incluyendo objetivos.

Los EEMM deben medir residuos de comida en base a metodologia de
la COM adoptada por acto delegado.

Antes de 2024 la COM analizara la informacion sobre residuos de
comida. Si procede hara propuesta con obijetivos.




AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR

Objetivos de preparacion para la reutilizacion y
reciclado de residuos municipales

» Meétodo de calculo unico basado en:

— Definicidon armonizada de R. Municipal

60
— Reciclado efectivo

” Prérroga de 5 anos para los EEMM
20 que en 2013 reciclaran < 20% o

vertieran mas del 60% (11 EEMM).
30 — Deben presenter plan de ejecucion y
- — tienen objetivos intermedios en los afos

fijlados (5 puntos menos)

10 Reciclado de calidad de los

biorresiduos: solo computan desde
2015 2020 2025 2030 2035 2027 los recogidos
separadadamente
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! AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR

Reduccién del vertido de residuos municipales

Método de calculo del vertido:

Prorroga de 5 anos para los
EEMM que hubieran vertido
mas del 60% en 2013 (afecta a
10 EEMM):

— Deberan cumplir objetivo intermedio
en 2035 de al menos el 25%.
— Deben presenter plan ejecucion

Prohibicion vertido residuos
- recogidos separadamente

Situacion Espania (2015) Objetivo 2035

Objetivo aspiracional: para 2030
no destinar a vertedero residuos
valorizables

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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! AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR

Reciclado de residuos de envases

76,95

Papel

Vidrio

Plastico Férricos Aluminio

m2015 m2025 =2030

- 885
80
0" 70
66, 65,5
60
55
50 50
44 41
30
I I 25 I

Madera

68,4 70

Totales

Mismo método de calculo
de R. Municipal pero con:

hasta 5 puntos adicionales por
reutilizacion de envases de
venta

Se puede incluir la reparacion
de palés de madera.

Derogacion de 5 anos:

Para todos los EEMM (deben
presentar plan de ejecucion)

Limitada a 15 puntos
porcentuales aplicadoa 16 2
objetivos y el objetivo no
puede caer por debajo del
30% o del 60% para papel y
vidrio.
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Situacion actual

Finalidad: promover el
reciclado de calidad, siempre
que sea viable técnica,
economica y ambientalmente
(clausula TEEP)

En 2015, debia haber
recogida separada para al
menos papel, plastico,
metales y vidrio

AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR
RECOGIDA SEPARADA

Nuevo enfoque

Recogida separada obligatoria. Si los EEMM
se apartan deben justificar la excepcién.

Residuos municipales y biorresiduos: a finales de
2021 hay que reportar la aplicacion de la
recogida separada incluyendo materiales,
cobertura geografica y excepciones.

Biorresiduos: desde 1.01.2024

Textiles y Residuos domésticos peligrosos:
desde 1.01.2025

RCD: promover la demolicién selectiva y
sistemas de clasificacion en varias fracciones:
minerales, yeso, vidrio, metales y plasticos
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AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Obligatoriedad de su uso para avanzar en el principio de jerarquia
Lista de 15 ejemplos en un anexo:

- Impuestos o restricciones al vertido e incineracion que incentiven la
prevencion y el reciclado,

- Pago por generacion,

- Incentivos fiscales para la donacion de productos, en particular comida,

- RAP,

- Sistemas de depodsito y otras medidas para la recogida eficiente de
materiales y productos,

- Compra publica sostenible,

- Incentivos econdmicos a las regiones y entidades locales para promover la
prevencion e intensificar la recogida separadas,

- Campanas de sensibilizacion, etc.
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AVANZAR EN ECONOMIA CIRCULAR

SUBPRODUCTO Y FIN DE CONDICION DE RESIDUO

Obligatoriedad para los EEMM de tener un papel activo en la aplicacién de
ambos conceptos (los EEMM deben adoptar medidas)

Subproducto:

Desarrollo a dos niveles: comunitario y nacional (notificacion bajo Directiva
2015/1535/UE)

Fin de condicién de residuo:

Desarrollo a tres niveles : comunitario, nacional y caso a caso. Los dos
primeros deben contener requisitos de entrada, del tratamiento, de los
materiales de salida y un sistema de gestion que asegure el cumplimiento,.
Los FcR nacionales deben ser notificados bajo Directiva 2015/1535/UE.
Las decisiones caso a caso Yy su verificacion pueden proporcionarse
mediantes medios electronicos.

Para los dos conceptos, cuando sean desarrollados por la COM (acto de
ejecucion), el punto de partida sera la normativa nacional mas estricta
ambientalmente: aplicacién del principio de precaucion
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OBJETIVOS GENERALES

- ARMONIZAR
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ARMONIZAR
DEFINICIONES

Residuo Municipal: definicion amplia, incluye los de otros origenes similares en
naturaleza y composicién a los domésticos pero excluye los residuos fabriles, agrarios,
forestales, pesqueros, lodos de EDAR, VFU y RCD. Solo a efectos de calculo de
objetivos, no de regulacion de competencias

o g
. vos RS

Residuos no peligrosos
Biorresiduos: definicion igual a la vigente pero con mas origenes

RCD (incluye todo): residuos generados en la construccion y en la demolicién
Gestidn de residuos: se incluye la clasificacion

Valorizacion material: para diferenciarla de la energética y el reprocesado en materiales
que se van a usar como combustibles o para generar energia. Incluye PxR, reciclado y
relleno

Prevencion: se sustituye sustancia nociva por peligrosa

Relleno: limitada a residuos no peligrosos apropiados usados en areas de excavacion o
paisajimo. Deben sustituir a materiales virgenes y en las cantidades estrictamente
necesarias

Régimen de RAP: medidas adoptadas por EEMM para asegurar que los productores de
producto financien o financien y organicen la gestién de los residuos causados por sus
productos

10. Residuo alimentario: residuo procedentes de alimentos (articulo 2 Rto 178/2002)
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; ARMONIZAR

METODO DE CALCULO

Situacién actual: Desde 2021:
3 puntos de medida 2 puntos de medida

PxR'y Pretratamiento:

Pretratamiento: PxRy Reciclado seleccion

seleccion Reciclado

Recogida

si la salida va a reciclado y
se resta los materiales
posteriormente no reciclados

Se puede incluir:
- Metales recuperados de la incineracion
- Material bioestabilizado hasta 2027

- Materiales FcR

Necesidad de garantizar la fiabilidad de los datos

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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ARMONIZAR: RAP

Modificacion articulo 8 de la DMR

EPR obligatorio: se deben cumplir con los requisitos minimos.
EPR voluntario (por propia iniciativa): los EEMM pueden decidir si aplican algunos o todos
los requisitos minimos.

Requisitos minimos de la RAP (nuevo articulo)

Los EEMM deben:

- Definir roles y responsabilidades de todos los actores que intervienen y objetivos

- Asegurar sistema de recopilacion de informacion sobre productos puestos en el mercado
y sobre la gestion de sus residuos

- Asegurar tratamiento igual para los productores de producto, independientemente del
tamano de la empresa u origen y sin originar cargas desproporcionadas para los
productores de pequenas cantidades

- Adoptar medidas para que los poseedores de los residuos estén informados de los
sistemas existentes (SDDR, reparacion, puntos de recogida) y crear incentivos para que
dichos poseedores asuman su responsabilidad
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ARMONIZAR: RAP

Los EEMM deben adoptar medidas para que los productores o sus
organizaciones:

- Tengan cobertura geografica y sobre materiales/productos sin limitarla a
los puntos donde es mas beneficioso la recogida y gestion

- Proporcionen unos sistemas de recogida en las areas geograficas
cubiertas

- Dispongan de los medios financieros y operacionales para cumplir con sus
obligaciones

- Pongan en marcha un sistema de autocontrol, incluso auditado por
terceros, en lo que respecta a la gestion financiera y a la calidad de los
datos que recopilan

- Publiquen informacion sobre los propietarios y los miembros, la
contribucion financiera de los productores, los procesos de seleccion de los
gestores de residuos y la consecucion de los objetivos. Ello preservando
confidencialidad.

i SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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ARMONIZAR: RAP

WO 5 v &

Los EEMM deben adoptar medidas para que la contribucion financiera por parte

de los productores cubra los costes de:

- la recogida separada, clasificacion, transporte y otras operaciones de
tratamiento para cumplir objetivos comunitarios y otros objetivos,
teniendo en cuenta los ingresos procedentes de ventas de materiales
o productos o depdsitos no reclamados (no aplicable en el caso de
VFU, RAEE vy pilas)

- Costes de proporcionar informacion a los poseedores

- Coste de la recogida de datos y reporte

- La contribucion financiera debe estar modulada teniendo en cuenta el
coste real de gestion y teniendo en cuenta caracteristicas como
reparabilidad, durabilidad, reciclabilidad.

- No supere los costes necesarios de una gestion de residuos eficiente

Cuando esté justificado, los EEMM pueden desviarse de la financiacion de todos
esos costes (no exigir el 100%), pero los EPR vigentes derivados de objetivos
comunitarios y nuevos deben cubrir al menos el 80% vy los vigentes establecidos
para cumplir objetivos nacionales el 50%.
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ARMONIZAR: RAP

Los EEMM deben:

- Establecer un marco adecuado de seguimiento y control para
asegurar que los productores y las organizaciones cumplan con
sus obligaciones, los recursos financieros son usados
correctamente y se proporcionan datos de forma fiable.

Si hay varias organizaciones, habra que designar un cuerpo
independiente

- Asegurar un dialogo regular entre todos los agentes implicados

- Adaptar los sistemas existentes en un plazo concreto (54
meses)
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OBJETIVOS GENERALES

« SIMPLIFICAR



SIMPLIFICAR

Supresion informes trienales

Posibilidad a los EEMM de exceptuar del registro
a las empresas que recojan o transporten
pequenas cantidades de residuos no peligrosos
gue no excedan mas de 20t/ano a instalaciones
de recogida tratamiento dentro del territorio de un

EEMM




OBJETIVOS GENERALES

« MEJORAR LA INFORMACION

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



MEJORAR LA INFORMACION Y
TRAZABILIDAD

Obligacion de Registro electronico al menos para
Residuos Peligrosos. Usar la informacion del PRTR

Remision de informacion por los EEMM
* Objetivos
* Prevencion de residuos

» Aceites puestos en el mercado y su gestion (recogida
separada y tratamiento)

« Desperdicio alimentario una vez se apruebe metodologia

% GOBIERWO MINISTERIO
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OBJETIVOS GENERALES

- MEJORAR LA GOBERNANZA
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7  MEJORAR LA GOBERNANZA

Sistema de Alerta Temprana:
Analisis de situacion de los EEMM respecto al cumplimiento de objetivos,
indicando los que estan en riesgo asi como una serie de
recomendaciones para su cumplimiento

Clausulas de revision

Finales de 2020
Finales de 2022
Finales de 2023
Finales de 2024

Finales de 2028

FSTTY

Revisidn requisito esenciales envases y revision Directiva VFU
Establecimiento de objetivos sobre aceites usados
Establecimiento de objetivos sobre residuos de alimentos

Introduccion medidas adicionales de prevencion, incluidos objetivos de
reduccion de residuos

Establecimiento de objetivos de PxR y reciclado de RCD, textiles,
comerciales e industriales no peligrosos, biorresiduos municipales y otros
flujos.

Medidas pare regular otras operaciones de Eliminacion e incluso restringirlas

Revision objetivos de reciclado de envases

Revision del objetivo de reciclado de RM de 2035, incluidas las reglas de
calculo

Revision directiva RAEE y Pilas

VIELA MEIREN IS T P TRV



’ MEJORAR LA GOBERNANZA

Intercambio de buenas practicas entre EEMM (incluyendo autoridades
regionales y locales):

Meétodos de calculo, trazabilidad de residuos municipales
» Cooperacion entre EEMM

* Innovacion

» Aplicacion subproductos y FcR

* Intrumentos econdmicos

« RAP

* Prevencion y reutilizacion, etc...

Desarrollo de varias guias (definiciones, reglas de calculo, relleno,
regulacion tarifas de RAP, recogida separada de RP de hogares, etc

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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DIRECTIVA POR LA QUE SE REVISA LADIRECTIVA DE ENVASES Y
RESIDUOS DE ENVASES
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26

MODIFICACIONES ESPECIFICAS DERE

Definiciones: alinearlas con las de la DMR + definicion de envase
reutilizable y envase compuesto

Refuerzo de las medidas de prevencion

Antes de 2021, la COM examinara la posibilidad de
reforzar los requisitos minimos para avanzar en EC

Nuevo articulo sobre reutilizacion:

- EEMM deben adoptar medidas para avanzar en el incremento de
la reutilizacion de envases, por ejemplo mediante sistemas de
deposito, objetivos y uso de instrumentos econdmicos

- Remision de informacion conforme a metodologia y analisis de
procedencia de objetivos comunitarios

- “Premio” de hasta 5 puntos porcentuales si se ha fomentado la
reutilizacion de envases de venta
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26

MODIFICACIONES DERE

- Obligatoriedad de recogida separada de envases en
todos los ambitos (incluyendo los compuestos) y

- Los EEMM deben regular la RAP para todos los
envases a partir de 2025

- Uso de instrumentos economicos de la DMR para
cumplir objetivos

- Revision de la obligacion de remision de informacion
para ampliar a envases reutilizables y reutilizables de
venta y separar metal en férricos y de aluminio
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DIRECTIVA POR LA QUE SE REVISA LA DIRECTIVA DE VERTEDEROS



MODIFICACIONES D.VERTIDO

W o) o =

Armonizacion de definiciones

Revision de asentamientos aislados en las regiones
ultraferiféricas y aclaracion de exclusion de instalaciones de

gestion de RIE.
Prohibicion vertido residuos recogidos separadamente

Obijetivo aspiracional: Los EEMM deben esforzarse para
asegurar que en 2030 los residuos adecuados para PxR,
reciclado y valorizacion no sean aceptados en vertederos,
excepto si el vertido es la mejor opcion ambiental

Sistema de alerta temprana

Obligacion de los EEMM de hacer uso de instrumentos
economicos

Acto |A: coeficiente de permeabilidad y meétodo de muestreo
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’ CONSECUENCIAS A NIVEL NACIONAL

Revision de las siguientes normas de residuos para transponer las
nuevas Directivas:

- LRSC

- Normativa envases

- Vertedero

Revision de la normativa aplicacion RAP para adaptar los requisitos
minimos:

- RAEE

- Pilas,

- VFU,

- NFU

- Aceites usados

Revision Programa Estatal de Prevencion de Residuos y Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA




; REVISION EXPRES DE LA LRSC

Informacion Publica:
Desde 18 mayo hasta 19 junio

Articulo 21. 2 bis

Recogida separada residuos textiles y residuos peligrosos de origen
domeéstico: antes 2025

Articulo 24. Biorresiduos.

Obligatoriedad recogida separada biorresiduos:
Municipios mas de 5000 hab: antes de 2021

Resto municipios: antes de 2024

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA




PROPUESTA DE DIRECTIVA POR LA QUE SE REVISA LA DIRECTIVA
MARCO DE RESIDUOS
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Propuesta de Directiva sobre reduccién del
impacto en el medio ambiente de ciertos
productos de plastico

Objetivo:

Prevenir y reducir el impacto de ciertos productos de plastico sobre
la salud humana y en el medio ambiente, especialmente en el
acuatico

Promover la transicion hacia la economia circular mediante modelos
de negocio, productos y materiales innovadores que contribuyan a
un funcionamiento eficiente del mercado interno.

Ambito de aplicacion:

Productos de plastico (total o parcial) de un solo uso

Equipos de pesca

GOBIERNO MINISTERIO

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
ALIMENTACIOMN ¥ I"EDIGMHENTE AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL

DE ESPANA  DEAGRICULTURAY PESCA,

42



Propuesta de Directiva sobre reduccién del
impacto en el medio ambiente de ciertos
productos de plastico

Medidas diferentes segun posibilidad de sustitucion del producto

Reduccion J [ Restriccién} [ Disefo ] [Marcado ] [R.Separada }

Bastoncillos /P A A /Envases A
Recipientes Cubiertos Envases rogauctos bebidas:
alimentos Platos bebidas: h|g|en_e 90%
Tazas y Pajitas tapones femenina puesta en
vasos Agitadores y tapas -rl;?]?r?:s:s el mercado
Ilgztl)(l)ciaje - Clfoee , \en 2025 )
\globos -

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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Nueva propuesta de Directiva sobre reduccion
del impacto de productos de un solo uso

Medidas diferentes segun posibilidad de sustitucion de producto

| RAP | [ Sensibilizacion ]

Kecipientes de alimentos \ ﬁ?ecipientes de alimentos \

Bolsas y envolturas de material Envas.es y epvoltorios de

flexible que contengan material flexible

alimentos Recipientes de bebida

Envases de bebidas Tazas y vasos |

Tazas y vasos Prod.uctos de tabaco y filtros

Productos de tabaco con filtros Toallitas

y los filtros para uso con tabaco Globos

Toallitas humedas Bolsas de plastico y

Globos Compresas y tampones
Equipos de pesca /

Bolsas de plastico ligeras
@ipos de pesca /
i% SE)BE&‘E,‘R;‘NNR mmuv PESCA, - DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
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Muchas gracias por su
atencion!!!

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



