Proyecto de Real Decreto XXX/2018, por el que se amplia el Area Marina
Protegida "El Cachucho" y se aprueba la actualizacion de su plan de gestion.

El Cachucho es una gran montafa submarina que se eleva bruscamente desde los mas de
cuatro mil metros de profundidad de la llanura abisal del golfo de Vizcaya hasta los 425 metros
de su cumbre. Se localiza en el mar Cantabrico, a unos 65 km de la costa asturiana de
Ribadesella —en la plataforma continental espafnola en los términos de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar—, y se encuentra separado por una cuenca interna.
Por esta razéon, su fauna esta compuesta tanto por especies tipicas de las montafas
submarinas oceanicas como por otras mas propias de los fondos de la plataforma, lo que
permite explicar su gran diversidad biolégica.

En 1948, el investigador francés Edouard Le Danois publicé la primera descripcion de esta
montana submarina a la que denominé con su nombre, Banco Le Danois, término con el que
aun es identificada en los foros cientificos. Sin embargo, el area ya era conocida por los
pescadores asturianos como «El Cachucho», nombre local de la palometa roja, especie de
interés comercial objeto de pesca en la zona.

La zona fue objeto de un proyecto de investigacion, coordinado por el Instituto Espafiol de
Oceanografia (IEO) del Ministerio de Ciencia e Innovacion, denominado «Estudio de los
ecosistemas del margen continental e impacto de sus pesquerias» (Proyecto ECOMARG). La
actividad del IEO en el area ha sido fundamental para alcanzar un buen nivel de conocimiento
de los recursos naturales presentes, consolidandose, de este modo, como organismo de
referencia en la zona, y cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 27.4 de la Ley 41/2010,
de 29 de diciembre.

Las campanas de investigacién realizadas han mostrado la existencia de una gran riqueza
biolégica. Hasta la fecha se han identificado al menos 740 especies sobre sus fondos, seis de
ellas nuevas para la ciencia. Una de las causas de esta riqueza estriba en la estructura rocosa
del Banco, que permite el asentamiento de organismos fijos al fondo como corales, esponjas y
gorgonias, lo que determina la existencia de un habitat complejo muy favorable como refugio
para multitud de otras especies.

Los estudios llevados a cabo en ElI Cachucho han confirmado la presencia de adultos
reproductores de varias especies de interés comercial como la locha, el lirio, la cabra de altura
y el cabracho de profundidad, muy abundantes en el Banco durante la época de puesta. Los
hébitats presentes en esta zona son esenciales para las poblaciones de estas especies, y
consecuentemente, imprescindibles para el mantenimiento de las pesquerias que se realizan
en las zonas préximas de la plataforma del mar Cantabrico, convirtiendo El Cachucho en una
fuente o reserva de recursos pesqueros de enorme valor.

Por todo esto puede afirmarse que el espacio marino de El Cachucho, incluidas las aguas en
las que esta integrado y la columna de aire suprayacente, constituye un ecosistema de gran
importancia y muy vulnerable, donde existen habitats y especies de gran valor recogidos en los
anexos de directivas europeas y de los principales convenios internacionales relativos a la
proteccion del medio marino ratificados por Espafa, como el Convenio para la proteccién del
medio ambiente marino del Atlantico nordeste (Convenio OSPAR, Paris 1992).

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves
silvestres, desarrollan los criterios para la designacion de espacios protegidos Red Natura



2000, y obligan a los Estados miembros a incluir en dicha Red zonas marinas para la
proteccion de las especies y los habitats marinos incluidos en sus correspondientes anexos.

La importancia que la Unién Europea otorga al medio marino ha sido, de nuevo, puesta de
manifiesto mediante la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece
un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino, que introduce la obligacién
de lograr un buen estado ambiental de las aguas marinas europeas mediante la elaboracién de
estrategias marinas con el objetivo final de mantener la biodiversidad y preservar la diversidad
y el dinamismo de los océanos y mares.

Por su parte, el Convenio OSPAR crea en su anexo V relativo a la proteccién y conservacion
de los ecosistemas y la diversidad biolégica de la zona maritima, una Red de Areas Marinas
Protegidas que debe ser propuesta por las Partes contratantes en el caso de areas marinas
protegidas que se encuentren bajo la jurisdiccion nacional. Para el afio 2012 esta red debera
ser coherente ecoldégicamente y en 2016 deberd estar bien gestionada. Ademas, para 2020 se
espera que el 10% de la superficie del area maritima de OSPAR esté protegida. La
Recomendacién OSPAR 2003/3 sobre la Red de Areas Marinas Protegidas establece que los
espacios marinos de la Red Natura 2000 podran ser incluidos en la Red OSPAR de Areas
Marinas Protegidas sin ninguna otra justificacién adicional.

Por otro lado, el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB, Rio de Janeiro, 1992) ha
establecido numerosas recomendaciones y resoluciones de interés para la conservacion de los
ecosistemas marinos. En la X Conferencia de las Partes del Convenio, celebrada en Nagoya
(Japon, 2010), se adopt6 el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 y las
Metas de Aichi. Entre estas metas, que deben contribuir a cumplir los cinco objetivos
estratégicos fijados en el Plan, figura que en el afio 2020 al menos el 10% de las zonas
marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas, deben estar conservados por medio de sistemas
de areas protegidas.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que
incorpora las directrices internacionales en materia de conservacion de la biodiversidad marina,
crea la figura de Area Marina Protegida (AMP) como una de las categorias de espacios
naturales protegidos y determina que éstas se integraran en la Red de Areas Marinas
Protegidas. Asimismo, sienta las bases legales de la distribucion de competencias entre la
Administraciéon General del Estado y las Comunidades Auténomas sobre proteccién de la
biodiversidad marina y sobre la declaracién y gestion de AMP.

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino, que incorpora al derecho
espariol la Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de
2008, constituye en la actualidad el marco general para la planificacion del medio marino, con
el objetivo de lograr su buen estado ambiental. Hasta la promulgacién de esta Ley, la Red de
Areas Marinas Protegidas no se habia regulado. La citada Ley crea formalmente dicha Red y
establece cuales son sus objetivos, los espacios naturales que la conforman y los mecanismos
para su designacion y gestion.

Por su riqueza natural, la zona de El Cachucho cumplia los criterios para su propuesta como
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) y posterior declaracion como Zona Especial de
Conservacion (ZEC) de la Red Natura 2000, asi como los criterios necesarios para su inclusion
en la Red de Areas Marinas Protegidas del Convenio OSPAR.

En este sentido, en abril de 2008 fue publicada en el «Boletin Oficial del Estado» la Orden
PRE/969/2008, de 3 de abril, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros por el
gue se adoptan medidas para la proteccién de la zona marina El Cachucho. El Acuerdo sent6
las bases legales y de procedimiento para una efectiva proteccion de la zona. Especificamente,
entre otras cuestiones, se preveia que el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y



Marino, en ejercicio de las competencias previstas en los articulos 6, 42.2 y 49.1.c) de la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, realizase las propuestas de inclusién en
la lista de LIC dentro de la Red Natura 2000 y en la Red de Areas Marinas Protegidas del
Convenio OSPAR a las que se refiere el parrafo anterior.

En enero de 2009 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado la Orden ARM/3840/2008, de
23 de diciembre, por la que se aprueban medidas para la proteccién de la zona marina de El
Cachucho, que acuerda proponer la inclusion de ElI Cachucho en la lista de LIC de la Red
Natura 2000 y en la Red OSPAR de Areas Marinas Protegidas, ademas de declarar la
aplicacion del régimen de proteccién preventiva para la zona.

Como consecuencia de la anterior orden ministerial, en junio de 2009 la Comision OSPAR
aprobd la inclusién de El Cachucho en la Red OSPAR de Areas Marinas Protegidas.
Posteriormente, con fecha de 8 de febrero de 2011 se publicé en el «Diario Oficial de la Union
Europea» la Decision 2011/63/UE de la Comisién, de 10 de enero de 2011, por la que se
adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CE del Consejo, una cuarta lista actualizada de
LIC de la region biogeografica atlantica. En esta lista se incluye El Cachucho con el Cédigo LIC
ES90ATLO1.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en su articulo 42.3, establece que una vez aprobada la
lista de LIC por la Comisién Europea, estos deberan ser declarados como ZEC lo antes posible
y como maximo en un plazo de seis afos. Asi, en noviembre de 2011 se aprueba el Real
Decreto 1629/2011, de 14 de noviembre, por el que El Cachucho se declara como Area Marina
Protegida y como Zona Especial de Conservacion y se aprueban las correspondientes medidas
de conservacion con una vigencia de 6 afos. Transcurrida dicha vigencia, procede ahora
revisar la informacién recopilada durante la misma a través de las labores de seguimiento
realizadas por el Instituto Espafol de Oceanografia y evaluar la eficacia de las medidas de
conservacion aprobadas en 2011 a fin de revisar su contenido y aprobar una actualizacion de
las mismas.

Este real decreto ha sido sometido a la consideracion de la Comision Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad y del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, e
informado por el Consejo Asesor de Medio Ambiente y por la Conferencia Sectorial de Pesca.
El texto ha sido sometido a informacion publica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de
la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos a la informacion, de participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.232, sobre
proteccion del medio ambiente, y en el articulo 149.1.19.2, sobre pesca maritima, de la
Constitucién, asi como en aplicacién de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, y del articulo 28 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre.

En nuestro ordenamiento juridico, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y
de la biodiversidad, incorpora las directrices internacionales y la normativa comunitaria en
materia de conservacion de la biodiversidad. Conforme a lo establecido en su articulo 6, le
corresponde a la Administracion General del Estado, a través del actual Ministerio para la
Transicion Ecoldgica, el ejercicio de las funciones a las que se refiere dicha ley, con respecto a
todas las especies, espacios, hébitats o areas criticas situados en el medio marino, sin perjuicio
de las competencias de las comunidades auténomas en el litoral. Asi mismo le corresponden el
ejercicio de estas funciones en la zona econémica exclusiva, plataforma continental y espacios
situados en los estrechos sometidos al Derecho internacional o en alta mar.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto se aprueba esta norma, que ha sido sometida, en
su tramitacion, a consulta del Consejo Asesor de Medio Ambiente, de la Comision Estatal del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y la Conferencia Sectorial de Pesca, a audiencia de



los sectores afectados, asi como a la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas y al dictamen del Consejo de Estado.

En su virtud, recibido el dictamen del Consejo de Estado y la aprobacion previa del Ministro de
Hacienda y Funcidon Publica, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecoldgica y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia XXXXXXXX:

DISPONGO:

Articulo 1- Aprobacion del Plan de gestion del AMP y de la ZEC El Cachucho.
1. Se aprueba la actualizacién del Plan de gestion del AMP y de la ZEC EI Cachucho.

2. Las actividades que se realicen en el AMP y ZEC El Cachucho se ajustaran a las medidas
de conservacion y gestion, las directrices y limitaciones de usos que se especifican en el Plan
de gestién del AMP y de la ZEC. Dicho Plan de gestion figura como Anexo |l

3. La gestién que sera de aplicacion en el AMP y en la ZEC de El Cachucho queda recogida en
el Plan de gestién comun.

Articulo 2-Aprobacion de la ampliacion del Area Marina Protegida

1.- Se aprueba la ampliacién de los limites del Area Marina Protegida “El Cachucho” conforme
a la delimitacion incluida en el Anexo | del presente Real Decreto. Las nuevas coordenadas de
la AMP (Sistema de Referencia Terrestre Europeo (ETRS89)) son las que se incluyen a
continuacion:

44°12.0' N -005%22.0' W
44°12.0'N - 0042 26.0' W
43°253.0'N-005%16.0' W
43°55.0'N-005%22.0' W
43°53.0'N - 0042 26.0' W

Articulo 3-Propuesta de ampliacion de la Zona Especial de Conservacion ES90ATLO1

1.- Se propone la ampliacion de los limites geograficos de la ZEC ES90ATLO1 conforme a la
delimitacién incluida en el Anexo | del presente Real Decreto. Las nuevas coordenadas son las
que se refieren en el articulo 2.

Articulo 4. Evaluacioén de planes, programas y proyectos.

1.- Los procedimientos de evaluacion de planes, programas y proyectos que puedan afectar de
forma apreciable a la ZEC El Cachucho deberan ajustarse a lo establecido en el articulo 46 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, sobre medidas de conservacion de la Red Natura 2000.

Articulo 5. Gestion y Direccion Técnica del AMP y de la ZEC de El Cachucho.

1. La gestién del AMP y de la ZEC de El Cachucho sera ejercida desde la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar.



2. Sin perjuicio de las autorizaciones que sean exigibles por aplicacion de la legislacién
sectorial correspondiente, la concesion de las autorizaciones y la emisiéon de los informes
previstos en el Plan de gestion del AMP y de la ZEC, corresponderan a laDirectora General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

Los interesados solicitardn a la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar la
concesioén de las autorizaciones previstas en el Plan de gestion del AMP y de la ZEC —referente
a las actividades de acceso a los recursos genéticos, actividades turisticas y de observacion de
especies silvestres e investigacion cientifica— acompanandolas del proyecto de actividad.
Mediante resolucién del Director General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar se
determinara, para cada tipo de actividad, la informacién minima que debera recoger la solicitud
del proyecto.

3. Los procedimientos de concesion y autorizacién de actividades de servicios que, conforme al
Plan de gestion, puedan realizarse en el AMP y ZEC de El Cachucho, deberan respetar los
principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia. Se aplicara ademas el
principio de concurrencia competitiva en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administracion
gestora del AMP y ZEC de El Cachucho conforme a los instrumentos de planificacion y gestion
del mismo,

b) Cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por terceros.

Los criterios en que se basara la concesion y autorizacion para la realizacion de actividades de
servicios estaran directamente vinculados a la proteccién del medio ambiente.

La duracion de dichas autorizaciones y concesiones sera limitada de acuerdo con sus
caracteristicas, y no dara lugar a renovacion automatica, no conllevando, una vez extinguida,
ningun tipo de ventaja para el anterior titular ni para personas vinculadas a él.

Articulo 6. Colaboracion entre Administraciones Publicas.

El Ministerio para la Transicién Ecologica promovera la colaboracion entre las administraciones
publicas afectadas por este real decreto para el cumplimiento de las medidas establecidas en
el Plan de gestion con el fin de garantizar el mantenimiento o la consecucion de un estado de
conservacion favorable de los habitats y especies existentes en El Cachucho. Esta
colaboracién podra desarrollarse mediante los convenios de colaboracién pertinentes.

Articulo 7. Régimen de infracciones y sanciones.

Las infracciones de la normativa aplicable al AMP y a la ZEC de El Cachucho estaran
sometidas al régimen sancionador establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, en la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, y en el resto de la legislacion aplicable.

Disposicion adicional primera. Derecho Internacional.

La aplicacion de las disposiciones de este real decreto y la regulacién establecida en el Plan de
gestion anexo se llevara a cabo sin perjuicio de las libertades de navegacioén, sobrevuelo y
tendido de cables submarinos en los términos previstos en el derecho internacional,
especialmente la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y otros
convenios internacionales y sus resoluciones de aplicacion.

Disposicion adicional segunda. Actividades de defensa nacional y seguridad publica.
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Se promovera la colaboracién entre los departamentos ministeriales afectados en el seno de la
Administracion General del Estado con el objeto de garantizar que las actividades cuyo Unico
propédsito sea la defensa nacional y seguridad publica, se lleven a cabo, en la medida en que
ello sea razonable o factible, de un modo compatible con los objetivos delpresente real decreto;
de tal modo que, las decisiones que puedan eventualmente adoptarse en relacién con el
desarrollo de actividades de defensa nacional y seguridad publica, no se tomen sin recabar el
parecer del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, al menos en la elaboracion de los
protocolos militares.

Disposicion adicional tercera. Adaptacion a la Estrategia Marina de la Demarcacion
Marina Noratlantica.

Las medidas contenidas en el Plan de gestion se adaptaran, en caso de ser necesario, a lo
dispuesto en el programa de medidas de la estrategia marina de la Demarcacién Marina
Noratlantica, elaborada de acuerdo con las prescripciones de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre.

Disposicion adicional cuarta. Seguimiento cientifico.

El Plan de seguimiento cientifico contemplado en el Plan de gestidon se desarrollara segun
lo establecido en el articulo 30 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, asi como en el articulo
47 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y el articulo 11 de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992.

Este Plan de seguimiento cientifico se integrara en el programa de seguimiento que se
elabore en el marco de la estrategia marina de la Demarcacion Marina Noratlantica, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre.

Disposicion adicional quinta. Correspondencia de la superficie y las coordenadas del
AMP y ZEC de EI Cachucho en funcion del datum y del sistema de coordenadas.

1. En virtud del anexo Il del Reglamento (UE) n.2 1089/2010 de la Comisién, de 23 de
noviembre de 2010, por el que se aplica la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, en lo que se refiere a la interoperabilidad de los conjuntos y los servicios de datos
espaciales, en el caso de los sistemas de referencia de coordenadas tridimensionales vy
bidimensionales y el componente horizontal de los sistemas de referencia de coordenadas
compuestos utilizados para poner a disposicién conjuntos de datos espaciales, el datum sera el
correspondiente al Sistema de Referencia Terrestre Europeo 1989 (ETRS89) en las areas que
se encuentren dentro de su cobertura geografica.

2. Las diferencias encontradas entre las coordenadas y la superficie del articulo 1 y las
recogidas en normas y textos anteriores, tanto estatales como comunitarios, son debidas a los
diferentes sistemas de proyeccion utilizados y los cambios en los algoritmos empleados en la
migracion del datum.

Disposicion adicional sexta. Ampliacion de limites geograficos

a) Se propone la ampliacion de los limites geograficos de las ZEC conforme a las
coordenadas establecidas en el articulo 3. La propuesta se trasladard a la Comisién
Europea para su aprobacion. Hasta que los nuevos limites sean formalmente aprobados,
el nuevo territorio propuesto que no se encuentre actualmente en la Red Natura 2000,
tendra el régimen de proteccion preventiva reflejado en el siguiente apartado.
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b) Régimen de proteccion preventiva: Se establece un régimen de proteccion preventiva con
el fin de garantizar que no exista una merma del estado de conservacion de los habitats de
interés comunitario presentes en la nueva delimitacion propuesta de la ZEC ES90ATLO1
El Cachucho, hasta el momento de su aprobacién formal.

El régimen de proteccion preventiva coincide con la regulacion establecida en el anexo |l.

Este régimen de proteccién preventiva se seguira aplicando hasta que se apruebe la nueva
delimitacién. Una vez culminada la aprobacion de la nueva delimitacion de la ZEC ES90ATLO1
El Cachucho, se aplicaran las medidas de conservaciéon para la ZEC, segun establece el
articulo 1.

c) Efectos de la nueva delimitacion: Desde el momento de la entrada en vigor de esta orden
ministerial, la nueva delimitacién propuesta para este espacio quedara sometida a lo dispuesto
en los apartados 4, 5, 6 y 7 del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, sobre la
evaluacién de las repercusiones de los planes, programas o proyectos que, sin tener relacion
directa con la gestién del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma
apreciable a los citados lugares.

La nueva delimitacion de la ZEC ES90ATLO1 EI Cachucho propuesta serd considerada
formalmente ZEC una vez que la Decisién de la Comision Europea que la apruebe haya sido
publicada en el «Diario Oficial de la Unién Europea».

Disposicion adicional séptima. Dotaciones y gasto.

Las medidas incluidas en esta norma no supondran incremento de dotaciones, retribuciones o
de otros gastos de personal.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1629/2011, de 14 de noviembre, por el que se declara
como Area Marina Protegida y como Zona Especial de Conservacion el espacio marino de El
Cachucho, y se aprueban las correspondientes medidas de conservacion.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.232 de la
Constitucién sobre proteccion del medio ambiente, con excepcion del plan de gestion
pesquera, que se dicta al amparo del articulo 149.1.19.2 que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre pesca maritima en aguas exteriores.

Disposicion final segunda. Vigencia

El presente plan de gestidén tendra una vigencia de seis anos, prorrogandose su aplicacion en
tanto no sea aprobado otro que lo sustituya. No obstante, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica podra proceder a su revisibn o modificacion en cualquier momento siempre que
considere que se ha producido una variacion significativa de alguna circunstancia no prevista
en los mismos, que pueda afectar a la preservacion de los valores de este espacio.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente Real decreto surtird efectos al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».



ANEXO I. Delimitaciéon del espacio



ANEXO II. Plan de gestion



