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18 de octubre (RTC 1993, 293), F) 4: 365/1993, de 13 de diciembre (RTC 1993, 365),
F1 7,y 221/2004, de 29 de noviembre (RTC 2004, 221), F1 4)".

“Asi, el requisito de la posesién de la titulacion bastante para el accesoy promocion
en el ambito de la funcién publica constituye parte de ese nucleo esencial del
estatuto de los funcionarios publicos, pues estamos ante una cuestion que conecta
con el derecho fundamental de acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas (art. 23.2 CE) y con los principios constitucionales que deben integrarlo

(SSTC 113/2010, FJ 3y 111/2014, FJ 3). La pretendida dispensa de titulacion implica
asi un desconocimiento de los principios de mérito y capacidad previstos para el

acceso a la funcién publica en la normativa impugnada, que “menoscaba la
capacidad como requisito absoluto para el desempefio de cada puesto de trabajo
concreto y niega el mérito como elemento relativo de comparacion y preferencia
para el acceso o nombramiento” (STC 388/1993, de 23 de diciembre, FJ 2) en la
medida en que rompe uno de los aspectos esenciales del régimen general aplicable

en todo el territorio nacional”,

2. La competencia de los Biélogos

La indefinicién y falta de concrecién de las “tareas a realizar” por quien ocupe
los puestos de trabajo convocados, no impide demostrar que, entre la titulacion
requerida en las propias Bases de |a convocatoria tendria que haberse incluido,
para la plaza de Gestor de Calidad, la de Licenciado/a en Biologia o el Grado en
Ciencias Bioldgicas, de conformidad a lo expuesto en el anterior apartado y en
congruencia con los temas especificos para esta plaza y que figuran en el Anexo lll.

El principio constitucional de la igualdad, unido al principio de la adecuacion
entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones y tareas a desarrollar
en el puesto convocado de Gestor de Calidad, obligan a incluir en las Bases de la
convocatoria a los Bidlogos y, por lo tanto, incluir su titulacion en el apartado 2.1.4,
y por resefia en el Anexo I, de la Bases de la convocatoria, por las razones

expuestas.

En efecto, el articulo 15.2 del Real Decreto 693/1996 de 26 de abril, por el que
se aprueban los Estatutos del Colegio Oficial de Biélogos (BOE num. 125, de 23 de
mayo), contiene un elenco de las funciones que pueden desempefar los Bidlogos
en el ejercicio de su actividad profesional, y que son equiparables o incluso mejoran
las propias de las titulaciones seleccionadas para la plaza de Gestor de Calidad en

el Anexo | de las Bases de la convocatoria. Son éstas:
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a) Estudio, identificacion y clasificacion de los organismos vivos, asi como sus

restos y sefiales de su actividad.
b) Investigacion, desarrollo y control de procesos biolégicos industriales

(Biotecnologia).
¢) Produccion, transformacién, manipulacion, conservacion, identificacién y

control de calidad de materiales de origen bioldgico.

o
@
©
5
~
P
]
?
zZ
w
(O]

CSV : GEN-cah7-d693-97de-23a5-34b5-091a-7405-94a6
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

# FIRMANTE(1) : JOSE LUIS TERREROS BLANCO | FECHA : 12/03/2020 14:00 | Sin accién especifica




AEPSADX

MINISTERIO
DE CULTURA AGENCIA ESPAROLA DE PROTECCION
Y DEPORTE DE LA SALUD EN EL DEPORTE

estudio Y control fje los agentes biolégicos que afectan a la
da clase de materiales y productos,
e) Estudios biolgicos ¥ control de la accion de productos quimicos y biolégicos de

utilizacion en la sanidad, agricultura, indqstria y servicios.
f) Identificacion y estudio de agentes biolégicos patégenos y de sus o A

toxicos. Contro
g) Produccion, transformaci

d) Identificacion,
conservacion de to

servicios/consultaCSV. htm

| de infecciones y plagas.
6n, control y conservacién de alimentos.

h) Estudios y andlisis fisicos, biOqu’miC.os, le0/6qicos, histolégicos, microbioldgicos,
inmunobioldgicos de muestras biolégicas, incluidas las de origen humano.

i) Estudios demogrdficos y epidemio/ég'i?‘os.

j) Consejo genético y planificacion familiar.

k) Educacion sanitaria y medioambiental.

I) Planificacién y explotacion racional de los recursos naturales renovables,

terrestres y maritimos.
m) Andlisis bioldgicos, control y depuracion de las aguas.
n) Aspectos ecoldgicos y conservacion de la naturaleza. Aspectos ecoldgicos de la

ordenacion del territorio.

fi) Organizacion y gerencia de espacios naturales protegidos, parques zooldgicos,
jardines botdnicos y museos de Ciencias Naturales. Biologia recreativa.

o) Estudios, andlisis y tratamiento de la contaminacién industrial, agricola y

urbana. Estudios sobre Biologia e impacto ambiental.
p) Ensefianza de la Biologia en los términos establecidos por la legislacion

educativa.
q) Asesoramiento cientifico y técnico sobre temas bioldgicos.
r) Todas aquellas actividades que guarden relacién con la Biologia.

E| citado Real Decreto 693/1996 fue objeto de varios recursos contencioso-
administrativos pero su legalidad fue confirmada por las Sentencias del Tribunal
Supremo (SSTS) de 15 de julio de 1998 —RJ 1998, 1996—y 17 de marzo de 1999 —RJ
1999, 1841—. La legalidad de los Estatutos confirma, y asi lo sefald el TS en dichas
sentencias, que los mismos se dictaron en desarrollo y por habilitacién de la Ley
estatal de Colegios Profesionales, que de forma especifica reconoce entre las
funciones de los Colegios Profesionales la de “ordenar en el dmbito de su
competencia, la actividad profesional de los colegiados” [articulo 5, i)], y, por
remision del articulo 6.3, k), de dicha Ley, los Estatutos Generales de los Colegios
pueden regular entre otras materias “los fines y funciones especificas del Colegio”.

Por lo tanto, la ausencia de los Biélogos en la admision al procedimiento de
seleccién, cuando tienen una capacidad acreditada legalmente, infringe los
principios examinados de la igualdad y de la adecuacidn entre el contenido del
procedimiento y las tareas a desarrollar, por lo que ha de estimarse el motivo del
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recurso.

3. Breve referencia al principio de la idoneidad como limite a la potestad
discrecional y a la auto organizacién de la Administracion a la hora de convocar
pruebas selectivas.
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En virtud del principio de la idoneidad que consagra el vigente articulo 15 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica,
aplicable a los procedimientos de seleccion para cubrir los puestos que
previamente han disefiado las relaciones de los puestos de trabajo (RPT), nuestros
Juzgados y Tribunales de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa no han
dudado en anular las Bases de [as convocatorias que excluian a los profesionales
con titulacion suficiente para ocupar aquellos puestos, cuando su formacién
curricular coincidia con las funciones a desarrollar por dichos puestos. Asi, entre
otras muchas, las sentencias del Tribunal Supremo de 26 de enero de 2015 (RJ
2015/470) y de 13 de abril de 2015 (RJ 2015/2160) o las mds reciente del Tribunal
Superior de Justicia de las Islas Baleares de 27 de febrero de 2018 (procedimiento
ordinario 205/2016), que estima en parte el recurso interpuesto por el Colegio
Oficial de Bidlogos de Islas Baleares por excluir a los Biélogos de ciertos puestos de
la RPT de dicha Comunidad Auténoma, estimando la pretension y obligando a la
Administracion autonémica a incluir a los Biélogos en aquellos puestos de trabajo,
por su idoneidad y por la ausencia de razonabilidad de la actuacion administrativa.

4. Nulidad de la Orden impugnada y pretension de plena jurisdiccion.

Por las razones expuestas debe declararse la nulidad del apartado 2.1.4, y por
resefa, el Anexo | de las Bases de la Convocatoria de la Resolucion impugnada, de
conformidad con el articulo 48.1 de la LPAC (“son anulables los actos de la
Administracion que incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,

incluso la desviacion de poder”).
Asimismo, en la resolucion que se dicte declarando la nulidad debe
establecerse la inclusion en el referido apartado 2.1.4, y por resefia el Anexo | de

las Bases de la Convocatoria impugnada, la titulacion de Licenciado/a en Biologia
y Grado en Ciencias Biolégicas, de conformidad con el articulo 119.1 y 3 de la

LPAC”.
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En fecha 3 de febrero de 2020 se da traslado del recurso interpuesto por el Colegio
Oficial de Bidlogos, al Director del Laboratorio de Control de Dopaje para informe,
recibiéndose este en fecha 4 de febrero en el que se dictamina lo siguiente:

Recibido en este Laboratorio el recurso interpuesto por el Colegio Oficial de Bidlogos
de la Comunidad de Madrid, en el que se demanda la inclusién de la titulacién de
Licenciado en Biologia o el Grado en Ciencias Biolégicas para poder participar en la
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